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COMUNICATON. A5 A

OGGETTO: Vigilanza sull’adempimento dell’obbligo di istruzione ai sensi del novellato
articolo 114 del Testo Unico - Aggiornamento delle procedure

In riferimento alle nuove procedure per la vigilanza dell’obbligo di istruzione di cui alla nota dell’USR
Campania AOODRCA prot. n. 4685 del 24.01.2024, allegata, i docenti coordinatori {per la scuola
secondaria di 1° grado) e i docenti prevalenti {per la scuocla primaria) dovranno segnalare all’indirizzo
e-mail dispersionescolastica®icquasimodocrispano.edu.it gli alunni che abbiano cumulato assenze
per piu di quindici giorni, anche non consecutive, dal 15 novembre 2023 al 15 febbraio
senza giustificati motivi, verificate attraverso le funzionalita offerte dal Registro elettronico Argo,
seguira verifica al successivo trimestre.

Nel caso in cui il “tetto” dei 15 giorni venga raggiunto prima della scadenza dei tre mesi, & necessario
provvedere, proprio nell’ottica della prevenzione, ad una tempestiva comunicazione ai genitori come
previsto nella “Fase Preliminare”. Contemporaneamente, all'individuazione da parte dei docenti, fa
tempestivamente seguito apposita comunicazione del Dirigente Scolastico agli esercent la
responsabilita genitoriale.

La verifica circa la natura delle assenze compete agli insegnanti di classe che sono tenuti ad accertare
che le stesse siano dovute esclusivamente a causa di forza maggiore; per ogni assenza sara necessario,
pertanto, acquisire giustifica dei genitori/esercenti potesta genitoriale degli allievi attraverso i consueti
canali (registro elettronico o brevi manu) e acquisizione delle prescritte documentazioni.

La Referente alla dispersione, la docente di Chiara Maria Gelsomina, in ordine ai compiti previsti per la
presa in carico delle situazioni di disagio, coadiuverd la Dirigente Scolastica nella compilazione del
Modello n. 1 — Modello n. 2 - Modello n. 3





| termini previsti dalle nuove modalita di segnalazione di inadempimento dell’obbligo scolastico
costituiscono riferimento per la prosecuzione del monitoraggio della frequenza degli alunni per i
prossimi mesi.

| dati rilevati dal R.EL. vanno trasmessi utilizzando la mail indicata alla D.S. Prof.ssa Gilberta Materazzo
e alla Referente Dispersione doc. di Chiara Maria Gelsomina.

Previo confronto con tutte le Istituzioni coinvolte, si riportano, quindi, le fasi fondamentali
della procedura, sottolineando che non si tratta di un mero adempimento amministrativo, ma di un
fondamentale contributo al miglioramento del sistema educativo di istruzione e

formazione della Campania.
FASI PROCEDURALI

¢ |l dirigente scolastico opera un puntuale controllo
sulla frequenza degli alunni iscritti in obbligo di
istruzione sin dall'inizio dell'anno, “individuando

FASE PRELIMINARE: tempestivamente come inadempienti gli allievi
che sono assenti per pil di quindici giorni, anche

Comunicazione dell’inadempienza ai non consecutivi, nel corso di tre mesi, senza

responsabili deli’adempimento giustificati motivi”.

dell’obbligo di istruzione (art.114 c.4 e All'individuazione fa tempestivamente seguito

D.igs. 297/94) apposita comunicazione del dirigente scolastico

agli esercenti la responsabilita genitoriale.

e Nel caso in cuil'alunno non riprenda la regolare
frequenza entro sette giorni dalla comunicazione,

PRIMA FASE: il dirigente scolastico segnala I'alunno/a al
Sindaco del Comune di riferimento per gli

conferma dell'inadempienza e relativa adempimenti di competenza, utilizzando la

segnalazione scheda allegata (Modello n.1) o utilizzando {a

piattaforma digitale ove prevista.

Testo dello novella del comma 4 articolo 114:

“Nel caso in cui I'alunno non riprenda la frequenza
entro sette giorni dalla comunicazione al
responsabile dell'adempimento dell'obbligo di
istruzione, il dirigente scolastico avvisa entro sette
giorni il sindaco affinché questi proceda
all'ammonizione del responsabile medesimo
invitandolo ad ottemperare alla legge.

In ogni caso, costituisce elusione dell'obbligo di
istruzione lo mancata frequenza di almeno un
quarto del monte ore annuale personalizzato
senza giustificati motivi.”

e In questa fase, per le segnalazioni degli alunni
inadempienti, va compilato e inviato unicamente




il Modello 1. Sono fatte salve ulteriori e/o
alternative modalita di segnalazione previste dai
singoli Comuni di riferimento (es. piattaforme
digitali), nell’ambito della propria competenza.

A conferma di quanto indicato nella nota
AOODRCA 37634 del 5.10.2022, come da richiesta
delle Procure presso il Tribunale per i minorenni,
per gli aspetti civilistici connessi alla tutela dei
minori, tale segnalazione andra trasmessa anche
alle Procure presso il Tribunale per i minorenni.

SECONDA FASE: ammonizione del Sindaco
e riscontro del dirigente scolastico in
relazione all’ottemperanza all’obbligo di
istruzione

Il Sindaco provvede, secondo quanto previsto dal
novellato articolo 114, ad ammonire i
responsabili dell’adempimento dell’obbligo di
istruzione, sia nel caso di mancata iscrizione che
di mancata frequenza, assegnando un termine
perentorio di una settimana per il rientro a
scuola; di tale ammonizione viene data formale
comunicazione alla scuola.

il dirigente scolastico verifica la ripresa della
regolare frequenza dell’alunno a scuola nei tempi
prescritti; in caso di ulteriore inadempimento,
segnala tale circostanza al Sindaco, in modo che
lo stesso possa procedere ai sensi dell’articolo
331 del codice di procedura penale, al fine di
consentire 'applicazione del novellato articolo
570 ter del codice penale (Modelio n.2).

TERZA FASE: risultati degli scrutini finali al
fine di verificare ’elusione dell'obbligo di
istruzione {mancata frequenza di almeno
un quarto del monte ore annuale)

A fine anno scolastico, il dirigente comunica al
Sindaco del Comune di riferimento i nominativi
degli alunni/studenti per i quali & stata rilevata la
mancata frequenza di almeno un quarto del
monte ore annuale personalizzato senza
giustificato motivo, utilizzando la scheda allegata
(o aggiornando la piattaforma digitale ove
prevista) compilando e inviando unicamente

il Modello n.3.

Allegati:

Nota dell"lUSR Campania AOODRCA prot. n. 4685 del 24.01.2024

La referente per la dispersione
Doc. di Chiara Maria Gelsomina

La Dirigente Scolastica

F.to Prof.ssa Gilberta Materazzo

(firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi
dell'art.3,comma 2 del Decreto legislativo n. 39/93)
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LEALE UL 0084585, 24012024 .1.08:08

Ministero dell’istruzione e del merito
Ufficio Scolastico Regionale per la Campania
DIREZIONE GENERALE

Al Dirigenti e ai Coordinatori didattici delle Istituzioni scolastiche statali e paritarie
del primo e del seconde ciclo di istruzione del sistema nazionale di istruzione
) della regione Campania

e, .o

Alle Prefetture di Avellino, Benevento, Caserta, Napoli, Salerno
Al Sindaco del Comune di Napoh

At Sindaci dei Comuni della Campania

AIFAN.C.L Campania

Al Procuratore Generale presso la Corte di Appello di Napolt
Alla Procura della Repubblica presso i Tribunale per 1 minorenni di Napoli

Alla Procura defla Repubblica presse il Tribunale per { minorenni di Salerno

Al Dirigenti degli Ambiti territoriali di

L CS QUASIMODO” - CRISPAND Avellino, Benevento, Caserta, Napoli, Salemo
Prot. 0000518 dei 24/01/2024 LORO SEM

Wz (Ertrata)

Oggetto: vigilanza sulPadempimento dell’obbligo di istruzione ai sensi del novellato
articolo 114 del Testo Unico; aggiornamento delle procedure.

Gentilissimi.

come & noto, con 1l Decreto-legge 15 settembre 2023 n.123, convertito con modificaziont
dalla legge n. 159 del 13 novembre 2023, ¢ stata recentemente introdotta una significativa
modifica dell’articolo 114 del Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di
istruzione (d.1gs. 297494}, ’

Larticolo 12 del DL 123/2023 prevede specifiche norme relative alla vigilanza
sull’adempimento dell’obblige di istruzione, che impattano in modo significativo sulle
procedure di cui all"oggetto.

La nuova norma disciplina sia il caso di mancata iscrizione dei minori obbligati (evasione
scolastica) sia il caso della mancata o discontinua frequenza (elusione scolastica).



Olire 2 cid, U'introduzione dell’articolo 370 ter del Codice penale prevede I'inasprimento
delle sanzioni a carico dei genitori dei minori responsabili dell’adempimento dell’obbligo di
istruzione che evadono o eludono tale obbligo; a tal proposito, si segnala che la fattispecie di
reato viene trasformata da contravvenzione in delitto e che ambito di applicazione viene
esteso all'intero decennio di istruzione obbligatoria.

Per quanto concerne Ia maneata iscrizione. al fine di consentire al Sindaco di provvedere
tempestivamente all ammonizione, il novellato articolo 114 prevede che i dirigenti scolastici
rasmettano al Sindaco, entro il mese di ottobre, 1 dati relativi ai minori soggetii all obbligo
di istruzione regolarmente iscrifti presso le proprie istituzioni scolastiche. A tal proposito, la
norma rimanda ad un apposito Decreto non regolamentare la definizione delle procedure <
comunicazione e di trattamento dei dati personali relativi ai minort.

Per quanto concerne gli adempimenti a carico dei dirigenti scolastici per maneata ¢
discontinua frequenza degli alunni iscritti, gid dal precedente anno scolastico, con nota
prot. 37634 del § ottobre 2022, questa Direzione regionale, di concerto con le Prefetture, le
Procure della Repubblica presso il Tribunale per 1 minorennt ¢ ANCI, aveva predisposto
delle puntuali indicazioni sulla procedura da seguire.

Grazie al costante impegno delle scuole e dei dirigenti scolastici in particolare, nel corso
dell’anno  scolastico 22/23 & stato rilevato un imporfante miglioramento nei flussi
comunicativi tra le varie istituzioni competenti in materia e una significativa diminuzione
dei tassi di evasione e di elusione dall’obbligo di istruzione.

Si segnala, altresi, che il Connme di Napoli, grazie ad una piattaforma dedicata, ha dato la
possibilita ai dirigenti scolastici delle istituzioni site in tale Comune di usufruire di uno
strumento pitt spello ed efficace.

A segnito delle modifiche normative sopra richiamate, ¢ necessario rivedere la nota def 3
ottobre 2022, rispetto alla quale st confermano il guadro di riferimento e gli obiettivi di
sistema, ed aggiorarla per dare la possibilita alle scuole di adeguarst a tali modifiche.

Previo confronto con tutte le Istituzioni coinvolte, si riporfano, quindi, le fast fondamenials
della procedura, sotiolineando che non si trafta di un mero adempimento amministrativo. ma
di un fondamentale confribuio al miglioramento del sistema educativo di istruzione e
formazione della Campania.

LANUOVA PROCEDURA DI SEGNALAZIONE

FASE PRELIMINARE: comunicazione dell’inadempienza ai  responsabili
dell’adempimento dell’obbligo di istruzione (art.114 ¢4 D.lgs. 297/94)

> 1 dirigente scolastico opera un puntuale controfto sulla frequenza degli alunni iseritti in
obbligo di istruzione sin dallinizio dell'anno, “imdividuando tempestivamente come
inadempienti gli allievi che sono assenti per pilt di quindici giorni, anche nor
consecutivi, nel corsv di tre mesi, senza giustificati motivi™,

% All'individuazione fa fempestivamente seguito apposita comunicazione del dirigente

scolastico agli esercenti la responsabilith genitoriale con modalita definite nell’ambito dei
" Regolamenti di Istifuto, :
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1. PRIMA FASE: conferma dell'inadempienza e relativa segnalazione

Nel caso in cui I'alunno non riprenda la regolare frequenza entro sette giorni dalle
comunicazioae, il dirigente scolastico segnala D'alunno/a al Sindaco del Comwume di
riferimento per gli adempimenti di competenza, utilizzando la scheda allegata (Modello

p.1) o utilizzando la piattaforma digitale ove prevista.

Testo della novella del conuma 4 articolo 114:

“Nel caso in cui l'alumno nown riprewda la frequenza entro sette giorni dalle
comunicazione al respownsabile dell‘adempimemto dell'obbligo di istruzione, il dirigente
scolastico avvisa entro sette giorni il sindaco affinché questi proceda all'ammonizione del
responsabite medesimo invitandolo ad ottemperare alla legge.

In ogni caso, costituisce_elusione dell'obbligo di istruzione la mancata frequenza di

almeno wn quarto del monte ove anmuale personalizzato senza giustificati motivi.”

In questa fase, per le segnalazioni degli alunni inadempienti, va compilato e inviato
unicamente i Modello | allegato. Sono fatte salve ulteriori /o alternative modalita di
segnalazione previste dai singoli Comwuni di riferimento (es piattaforme digitali),
el ambito della propria competenza.

A conferma di quanto indicato nella nots AOODRCA 37634 del 5.10.2022, come da
richiesta delle Procure presso i Tribunale per { minorensi, per ghi aspetti civilistict
connessi alla tutela dei minori, tale sepnalazione andrd trasmessa anche alle predette
Procure.

La segnalaziope dell'inadempienza riguarderd 1 minori in obbligo di istruzione
escludendo quindi coloro che hanno gid frequentato per ameno dieci anni i percorsi di
istruzione/formazione/apprendistato (di norma corrispondentl ai minort che hanno
compiufo i sedici anni di eta}.

2. SECONDA FASE: ammonizione del Sindace ¢ riscontro del dirigente scolastico
in relazione all’otlemperanza all’abblige di istruzione

T Sindaco provvede, secondo guante pravisto dal novellato articolo 114, ad ammonire 1

vesponsabili dell’adempimento dell’obbligo di istruzione, sia nel caso di mancata
iscrizione che di mancata frequenza, assegnando 1 fermine perentorio di una setfimana
per il rientro a scuola; di tale ammonizione viene data formale comunicazione alla
scuola.

1i dirigente scolastico verifica la ripresa della regolare frequenza dell’alunno a scuola ned
tempi prescrifti; in caso di ulteriore inadempimento, segnala tale circostanza al Stndaco,
in modo che lo stesso possa procedere a1 sensi dell"articolo 331 del codice di procedura
penale, al fine di consentire I"applicazione del novellato articolo 570 ter del codice penale
{ModeHo n.2). )
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3. TERZA FASE: visultati degli scrutini finali al fine di verificare I'elusione
dell'obbligo di istruzione (mancata frequenza di almene un quarto del monte ore
annuale}

» A fine anno scolastico, il dirigente comunica al Sindaco del Comune di riferimento |
nominativi degh alunni/studenti per 1 quali é stata rilevata la mancata frequenza di
almeno un quarto del monte ore annuale personalizzato senza giustificato motivo.
utilizzando la scheda allegata (o aggiomando la piattaforma digitale ove prevista)
compiiando e inviando unicamente il Modello n.3.

4. Tl rapporto ¢ ia collaborazione con la Procura presse il Tribunale per i minorenni

La novella dell’articolo 114 del Testo Unico e dell‘articolo 570 del codice penale ricluede
un approfondimento ¢ una modifica dei flussi comunicativi concernenti ['evasione e
1elusione dall’obbligo di istruzione. :

Come & noto, 1a Procura ordinaria ha la competenza esclusiva sull’esercizio dell"azione
penale, secondo le modalita previste dall’ articolo 570 ter del codice penale, mentre la
Procura presso il Tribunale per 1 minori svolge importanti compiti di tutefa in ambite
civilistico, con ioterventi mirati a prevenire che situazioni di rilevante graviia possano
mettere a rischio 1 diritti inelndibili dei minori stessi.

Si ritiene, in ogni caso, che la sperimentata collaborazione tra le scuole, I servizi sociali e
le Procure per i minorenni debba continuare ad essere uno dei fondamenti nelle politiche
attive di prevenzione ¢ tutela det minori.

In tale comice strategica, si ritiene opporfuno softolineare la necessita di trasmettere, in
qualungue momento, la segnalazione alla Procura delia Repubblica presso il Tribunale
per i minorenni competente per ferritorio in presenza di situazioni di pregiudizio per il
munore o che appaiano di particolare gravita.

Contatti

Ultficio Scolastico Regionale per la Campaunia
dispersione.campania@gmail.com

Comune di Napol
dispersione. scolastica@comune napoli.it

Per ie segnalazioni alla Procura delia Repubblica presso il Tribuaale per § minorenai di
Napeoli

- PEC: gorprocmin.napoli@eiustiziacert iy

- FEO: ¢lvile proconin.napoli@@elugtizia it

-

Per le segnalazioni alla Procara dells Repubblica presso il Tribunale per | minorenni &i
Salerno
- Segreteria civile givile.procmin salernof@ giustiziacert.it

A RELIRS PER LI LS S D e o e

Allegato: Scheda di segnalasione-Modelli 1+2-3
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